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重庆市永川区人民政府办公室
关于印发重庆市永川区矿产资源总体规划
（2021—2025年）的通知
永川府办发〔2023〕24号

各镇人民政府、街道办事处，区政府有关部门，有关单位：
《重庆市永川区矿产资源总体规划（2021—2025年）》已经区政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。


重庆市永川区人民政府办公室  
                            2023年4月1日  
（此件公开发布）


重庆市永川区矿产资源总体规划
（2021—2025年）
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总  则

矿产资源是经济社会发展的重要物质基础。为加强矿产资源勘查、开发利用和保护，促进资源开发利用与生态环境保护相协调，提高矿产资源保障能力，依据《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国长江保护法》《重庆市矿产资源管理条例》《矿产资源规划编制实施办法》《重庆市矿产资源总体规划（2021—2025年）》以及《重庆市永川区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，按照《关于全面开展区县级矿产资源规划（2021—2025年）编制工作的通知》（渝规资〔2020〕143号）等文件的要求，制定《重庆市永川区矿产资源总体规划（2021—2025年）》（以下简称《规划》）。
《规划》是落实国家矿产资源战略、加强和改善矿产资源宏观管理的重要手段，是区规划自然资源主管等部门依法审批和监督管理地质勘查、矿产资源开发利用和保护活动的重要依据。涉及矿产资源开发活动的相关行业规划，应当与本《规划》做好衔接。
《规划》以2020年为基期，以2025年为目标年，展望至2035年。



    一、现状与形势
永川区东距重庆中心城区55公里，西离成都276公里，是成渝地区双城经济圈枢纽节点、重庆主城都市区战略支点。永川区位于长江上游北岸，在重庆西部，东邻江津区，东北靠璧山区，北接铜梁区，西接荣昌区，南与四川省合江县、泸县接壤。地处东经105°38′—106°05′、北纬28°56′—29°34′。
永川区幅员面积1576平方公里，辖16个镇、7个街道，城市建成区面积74.73平方公里。截至2020年末，户籍人口114.1万人。其中，男性57.5万人，女性56.6万人。城镇人口51.9万人。
2020年底，全区地区生产总值由2016年的636.2亿元提高到1012.4亿元，年均增长9%，首次突破千亿元大关。人均GDP超过8万元。规上工业总产值达到1300.6亿元，年均增长15%。固定资产投资累计完成2811亿元。社会消费品零售总额达到416.6亿元，年均增长12.1%。
[bookmark: _Toc21745][bookmark: _Toc124076463][bookmark: _Toc447958369][bookmark: _Toc309587478]（一）矿产资源概况
1．总体概况
至2020年底，永川区范围内已发现矿种有25种，分别是煤、煤层气、天然气、页岩气、铁、锶、镓、玻璃用砂岩、建筑用砂岩、水泥配料用砂岩、陶瓷用砂岩、铸型用砂岩（耐火用砂岩）、耐火粘土、石膏、建筑用白云岩、建筑石料用灰岩、水泥用灰岩、陶瓷土、伊利石粘土、陶粒用粘土、建筑用砂、水泥配料用砂、砖瓦用页岩、矿泉水和地热（水）；其中开发利用的有18种，分别是天然气、页岩气、煤层气、煤、玻璃用砂岩、建筑用砂岩、水泥配料用砂岩、陶瓷用砂岩、铸型用砂岩（耐火用砂岩）、耐火粘土、建筑用白云岩、建筑石料用灰岩、水泥用灰岩、陶瓷土、陶粒用粘土、伊利石粘土、砖瓦用页岩和地热（水）。
截至2020年底，全区查明矿产资源储量有12个矿种（含亚矿种）。
	专栏1  主要矿产资源现状（2020年底）

	序号
	矿产名称
	资源储量单位
	保有资源量

	1
	煤
	亿吨
	2.19

	2
	水泥用灰岩
	矿石 亿吨
	1.36

	3
	建筑石料用灰岩
	矿石 万立方米
	2594.69

	4
	玻璃用砂岩
	矿石 万吨
	690.4

	5
	水泥配料用砂岩
	矿石 万吨
	158

	6
	建筑用砂岩
	矿石 万立方米
	146.4

	7
	建筑用砂
	矿石 万立方米
	104.66

	8
	水泥配料用砂
	矿石 万吨
	20.3

	9
	陶瓷土
	矿石 万吨
	620.9

	10
	耐火粘土
	矿石 万吨
	275

	11
	伊利石粘土
	矿石 万吨
	48.1

	12
	陶粒用粘土
	矿石 万吨
	1.3


全区固体矿产资源赋存特点总体上是：中小型矿床多，大型矿床少；共生、伴生矿床多，单一矿床少；贫矿多，富矿少。
2．开发利用现状
截至2020年底，永川区现开发利用固体矿产9种：水泥用灰岩、建筑石料用灰岩、玻璃用砂岩、铸型用砂岩（耐火用砂岩）、建筑用砂岩、水泥配料用砂岩、陶瓷用砂岩、伊利石粘土、砖瓦用页岩。
区内非油气矿山共有35个，其中水泥用灰岩4个、建筑石料用灰岩10个、玻璃用砂岩7个、建筑用砂岩7个、冶金用砂岩（铸型用砂岩）1个、水泥配料用砂岩2个、陶瓷用砂岩3个、伊利石粘土1个。
[bookmark: _Toc124076464]（二）上轮规划实施成效
上轮矿产资源规划实施以来，永川区深入推进矿业供给侧结构性改革，整顿和规范矿产资源勘查、开发秩序取得积极成效，矿业转型升级和绿色矿山建设成效明显，矿产资源开发利用与保护水平不断提升，矿产资源管理改革不断深入，为国民经济和社会发展提供了重要的支撑和保障。
基础地质研究程度不断提高，为经济社会发展提供了基础资料。开展了永川县幅、临江场幅、松溉镇幅1:5万区域地质调查，并提交了最终成果。
开发利用结构进一步优化，资源综合利用水平进一步提升。深化矿业供给侧结构性改革，矿产资源供应平稳，全面退出煤矿开采；矿产资源开发布局与结构优化成效显著，资源综合利用水平稳步提升。非油气矿产矿山数量由2015年的96个减少到2020年的35个，大中型矿山比例则由2015年的7.29%上升为2020年的57.14%，规模化开采雏形已基本形成。
绿色矿山建设稳步推进，矿区生态环境明显改善。全面清退自然保护区内矿业权，开展露天矿山综合整治。通过积极引导、加强监督管理、落实鼓励和支持政策，有序推进全区绿色矿山建设工作，矿山企业按照绿色矿山建设标准，采取工业广场硬化、道路硬化、厂区绿化美化和采选加工区密闭等措施，促进节能减排，落实企业主体社会责任，实现合理开发、节约资源和保护环境的目标。
深入推进“放管服”改革，矿产资源管理水平进一步提高。建立统一的公共资源交易平台，推进矿业权公开竞争性出让。实行矿业权准入管理规定和矿业权出让基准价制度，全面推行矿业权勘查开采信息公示制度。
[bookmark: _Toc20598][bookmark: _Toc124076465]（三）形势与要求
1．面临的形势
社会发展环境形势。“十四五”期间，重庆市将全面贯彻中央“西部大开发、成渝地区双城经济圈、乡村振兴”的重要战略目标，构建“一区两群”的城镇空间格局。深入落实市委、市政府决策部署，坚持成渝地区双城经济圈枢纽节点、重庆主城都市区战略支点两大发展定位，切实贯彻新发展理念，奋力推进高质量发展，持续推动经济社会稳步发展。
矿产资源需求形势。“十四五”时期，永川区社会经济发展将保持平稳增长的态势，资源供需格局将进一步优化；油气、煤等能源矿产需求仍趋于高位；随着“交通强国、乡村振兴”等重大战略实施，石灰岩、砂岩等建材类矿产资源需求将快速增长。
矿产资源供给形势。伴随全市煤矿全部有序退出，区内所需煤炭资源均来自外购，在一定时期内煤炭资源供给将面临紧张形势；石灰岩、砂岩等建材类矿产资源赋存丰富，市场需求旺盛，现有产能无法有力保障社会经济建设；随着“十四五”时期乡村振兴的全面深入，永川区积极推进乡村旅游发展，为旅游产业发展奠定资源基础。
生态环境保护形势。生态文明建设要求进一步提升，以生态、农业、城镇等功能空间为主体国土空间管制更加严格，以及长江流域岸线管控约束进一步提高，区内矿产资源可供勘查开发利用的国土空间较为有限。
2．新要求
落实国家“西部大开发、成渝地区双城经济圈”和重庆市“十四五”期间社会经济发展规划的新要求，促进重庆市“一区两群”协调发展的战略部署，贯彻“两点”定位、“两地”“两高”目标建设。矿业发展需加大矿产资源保障能力、调整产业结构和优化资源配置，提高综合利用、集约化生产水平，加快急缺矿产的调查评价与勘查，加强矿山生态修复，加快绿色矿山建设，完善监管制度和措施，与时俱进、因地制宜确立永川区“十四五”期间矿业发展的主要方向。
（1）“十四五”期间加大区内社会经济建设紧缺矿产资源的调查评价、勘查及开发利用，提高综合利用水平，鼓励矿产品深加工利用，如石灰岩、砂岩；结合生态文明建设新要求，加强对区内主要利用矿产进行可利用性研究。
（2）在新形势发展要求下，加快推进矿业经济结构的优化布局，以“规模化、集约化”为原则，鼓励矿山进行资源整合集中开发，加大推进落后产能或与生态政策不适宜的矿山企业有序退出，进一步提高矿产开发准入门槛、提升资源规模化集约化利用水平，将全区矿山大中型比例提升至60％以上。
（3）贯彻落实国家“交通强国、乡村振兴”的发展目标，加大提升资源保障能力，加快推进清洁矿产勘查与开发的步伐。
[bookmark: _Toc124076466]二、指导原则与目标
[bookmark: _Toc124076467]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，学习贯彻党的二十大精神，全面落实习近平总书记对重庆提出的营造良好政治生态，坚持“两点”定位、“两地”“两高”目标，发挥“三个作用”和推动成渝地区双城经济圈建设等重要指示要求，认真落实市第六次党代会精神。立足新发展阶段，完整准确全面贯彻新发展理念，积极融入和服务新发展格局，推动高质量发展为主题。以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以提高矿产资源安全保障能力为目标。坚持节约资源和保护环境的基本国策，统筹发展和安全，结合长江经济带、成渝地区双城经济圈、“一区两群”的规划，根据全区实际情况统筹矿产资源勘查、开发利用和保护活动，确保资源供给与经济社会发展需求相适应，资源开发利用与生态环境保护相协调，规划管控与管理改革相衔接。
坚持“生态优先、绿色发展”。坚持成渝地区双城经济圈枢纽节点、重庆主城都市区战略支点两大发展的定位。坚持“共抓大保护、不搞大开发”的发展理念，开源节流并举、节约优先，按照加强勘查、科学调控、合理布局、优化配置、集约高效、注重保护、科技创新、扩大开发的思路，统筹规划，突出重点，有所创新，努力提高规划的科学性、可行性和可操作性。切实发挥规划的宏观指导和监管依据作用，促进矿产资源勘查开发和保护协调发展，提升矿产资源保障能力。
[bookmark: _Toc124076468]（二）基本原则
1．坚持生态优先、绿色发展。筑牢长江上游重要生态屏障，贯彻“共抓大保护、不搞大开发”，强化“上游意识”，担起“上游责任”。持续提升矿产资源开发利用水平，促进集约节约、综合利用、高效利用，鼓励循环利用，推动矿产资源勘查开发绿色转型发展。
[bookmark: _Hlk8657385]2．坚持需求导向，保障供给。以满足人民日益增长的美好生活需要为出发点，加强资源供需形势分析和矿产品市场监测，构建矿产资源安全监测预警机制，提升资源的有效供应，提高矿产资源安全保障能力，提升矿产资源对经济社会发展的支撑作用。
3．坚持统筹规划，协调发展。加强与经济社会发展规划、国土空间规划等的衔接，推动资源开发与生态保护、产业转型升级、区域经济发展相协调。立足区域资源禀赋，突出地域优势和资源特色，促进资源优势转化为产业优势、发展优势。
4．坚持深化改革，创新监管。深入推进矿产资源管理改革，开展砂石土矿“净矿”出让，积极探索其他矿种“净矿”出让，贯彻矿产资源储量分类改革，开展矿产资源国情调查。强化矿业权人信用管理，推动跨部门协同监管机制，提升监管效能。
[bookmark: _Toc124076469]（三）规划目标
到2025年，矿产资源供应能力稳步提升，基本保障经济社会发展的资源需求，基本形成节约高效、环境友好、矿地和谐的矿业高质量发展格局，现代化的治理体系和治理能力在矿产资源领域基本形成。
1．2025年规划目标
矿产资源保障能力持续提高。加强基础地质研究，拓宽基础地质服务领域；推进水文地质调查、城市地质调查、生态地质调查。
矿山总数及矿山规模结构比例优化。通过规划期内矿产资源的最低开采规模调整和资源整合、去产能，矿产资源集约化、规模化开发利用程度将进一步提高，到2025年矿山数量控制在38个以内，小型矿山数量将进一步减少，大中型矿山比例预期提高到60%。
矿业持续健康发展要求结构调整和转型升级。合理调控建筑石料用灰岩等矿产开发利用格局，严格矿山最低开采规模准入要求，提升矿业集中度。推进矿业转型升级，增强石灰岩、玻璃用砂岩等深加工能力，延伸产业链，提升矿产品附加值。完善矿产资源节约与综合利用的激励约束机制，提档升级绿色矿山建设，促进矿地融合发展，构建长效机制。
矿山生态环境明显改善。加强矿区生态保护，完善用地机制和矿区生态修复激励政策，鼓励矿山土地综合修复利用，推动资源开发利用与生态保护有机衔接，健全矿区生态保护责任追究机制，落实矿山企业主体责任。到2025年，新建和生产矿山矿区生态环境得到全面改善。
	专栏2  矿产资源开发利用与保护主要指标

	指标名称
	单  位
	2025年
	指标属性

	主要矿种年开采总量
	水泥用灰岩
	矿石 万吨
	700
	约束性

	
	建筑石料用灰岩
	矿石 万吨
	1000
	

	
	玻璃用砂岩
	矿石 万吨
	200 
	预期性

	
	建筑用砂岩
	矿石 万吨
	800 
	

	
	伊利石粘土
	矿石 万吨
	50 
	

	矿山数量
	个
	38
	约束性

	大中型矿山比例
	%
	60
	


2．2035年展望期目标
资源保障能力稳步提升，保障矿业可持续发展，满足经济社会发展需求。
加强矿产资源规模化、集约化利用，力争达到更高水平，强化资源开发与产业发展的结合，建立完善的资源高效利用和管理制度，严格资源开发最低开采规模准入要求，提升矿业集中度。
完善矿产资源节约与综合利用的激励约束机制，出台相关的政策措施、技术措施，鼓励资源循环利用，推进资源有效保护，推动矿业全面实现高质量发展，与生态文明建设新形势新要求相适应。
[bookmark: _Toc124076470]三、矿产勘查与保护布局
立足成渝地区双城经济圈建设战略目标，统筹矿产资源勘查开发布局，强化矿业经济联动，突出矿产资源整体性、互补性和联动性，保障经济社会发展需求，促进生态文明建设，形成功能明确、资源配置优化、整体效能提升矿业发展新格局。
[bookmark: _Toc296870730][bookmark: _Toc318272474][bookmark: _Toc188173915][bookmark: _Toc2631][bookmark: _Toc124076471]（一）矿产资源勘查开采调控方向
重点勘查开发利用矿种为天然气、页岩气、水泥用灰岩、建筑石料用灰岩、建筑用砂岩和玻璃用砂岩。大力支持天然气、页岩气勘探开发力度，支持在已设油气矿业权区域增列煤层气进行综合勘查、综合开发，依法依规解决油气勘探、开采、输送等合理用地需求。
限制开采煤等矿产。
禁止开采砖瓦用粘土及其他对生态环境可能产生严重破坏且难以恢复的矿产。
[bookmark: _Toc27969][bookmark: _Toc447958377][bookmark: _Toc124076472][bookmark: _Toc23913]（二）矿产资源产业重点发展区域
重点勘查区：重庆大足区—铜梁区锶矿重点勘查区，位于重庆大足区—铜梁区，包含永川区，面积71.17平方千米。重点勘查锶矿。
大力支持地方财政出资开展集中勘查和普通建筑用砂石土规划区块资源调查评价等工作，提高采矿权资源可靠性。
建筑石料用灰岩集中开采区：永川区红炉集中开采区位于永川区红炉镇，面积25.3平方千米，区内现有建筑石料用灰岩采矿权6个。
[bookmark: _Toc124076473][bookmark: _Toc22659]（三）勘查开采与保护布局
1．开采布局
共设置开采规划区块45个，其中建筑石料用灰岩10个，水泥用灰岩4个，玻璃用砂岩7个，水泥配料用砂岩2个，陶瓷用砂岩3个，铸型用砂岩（耐火用砂岩）1个，伊利石粘土1个，建筑用砂岩17个。
2．保护布局
设置一个战略性矿产资源保护区：永川区中心桥—荣昌区双河煤炭资源保护区，位于永川区宝峰镇至荣昌区，面积83.42平方千米。主要保护煤炭资源。
建设铁路、公路、工厂、水库、输油管道、输电线路和各种大型建筑物或者建筑群，建设单位在选址之前，应向规划自然资源主管部门查询拟建工程所在地区的矿产资源分布和开采情况，未经批准，不得压覆重要矿产资源；开采矿产资源应当采用符合国家标准的采矿方法和选矿工艺；禁止无证开采和超越采矿许可证规定的矿区范围采矿；加强对具有工业价值的共生和伴生矿产的综合开采、综合利用，防止浪费。
[bookmark: _Toc124076474]四、加强矿产资源勘查开发利用与保护
[bookmark: _Toc124076475]（一）合理确定开发强度
根据本区的资源特点、市场条件和经济社会发展需求，永川区进行开采总量调控的主要矿产有：建筑石料用灰岩、水泥用灰岩、玻璃用砂岩、伊利石粘土、建筑用砂岩等矿种。
	专栏3  开发利用总量调控

	总量调控矿种
	计量单位
	开采总量

	建筑石料用灰岩
	矿石 万吨/年
	1000

	水泥用灰岩
	矿石 万吨/年
	700

	玻璃用砂岩
	矿石 万吨/年
	200

	伊利石粘土
	矿石 万吨/年
	50

	建筑用砂岩
	矿石 万吨/年
	800


[bookmark: _Toc124076476]（二）优化开发利用结构
1．优化布局方向。
以市场配置资源，合理调整矿产资源开发利用强度，淘汰或整合落后产能，促进资源利用规模化、集约化。
2．优化布局原则。
严控水泥用灰岩、建筑石料用灰岩的开发总量；合理新设建筑用砂岩矿。
3．矿山开采最低规模。
[bookmark: _Hlk86500458][bookmark: _Hlk86424843][bookmark: _Hlk103941117]水泥用、建筑石料用灰岩：新建矿山生产规模不低于100万吨/年；整合及采矿证到期后新增划资源的矿山生产规模不低于50万吨/年；严格控制建筑石料用灰岩新建矿山生产规模，有效促进石灰岩利用的“规模化、集约化”发展。除符合有关规定外，严格控制新设小型生产规模矿山，严格限制不具备扩能条件的已设小型生产规模矿山扩大范围增划资源。
4．规划开发利用结构。
至2025年，规划矿山数控制38个以内，大中型矿山比例不低于60%。
[bookmark: _Toc124076477][bookmark: _Toc30061]（三）严格规划准入管理
结合国家和市级矿产资源管理政策，以绿色勘查开发、开采规模、开发利用水平、绿色矿山建设及矿区生态修复等为勘查开发利用准入条件，科学制定矿产资源管理机制。落实国土空间规划和用途管制要求，统筹协调矿产资源开发利用空间与耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界。按照国家有关规定，区分战略性矿产和非战略性矿产、探矿权和采矿权、已设矿业权和新设矿业权、地下开采和露天开采、固体矿产和液体矿产，对矿业权准入进行差异化管控。从严控制长江干流岸线两侧向外5公里、第一山脊可视范围内矿业权准入。
勘查准入。探矿权人必须严格遵守法律、法规及有关产业政策，申请勘查矿种必须符合市级与区级《规划》要求；探矿权申请人必须是能独立承担相应责任的企事业法人，申请资料必须完整、真实，并按审批程序逐级报批备案；编制科学合理的绿色勘查实施方案；勘查项目资金符合总体勘查方案的预算投入；勘查项目实施过程中加强“谁勘查谁负责、谁施工谁恢复、谁破坏谁治理”的管理。
开采规模准入。矿山开采规模应与矿区（床）的资源储量相匹配，应满足相应矿产的最低开采规模要求。除符合有关规定外，严格控制新设小型生产规模矿山，严格限制不具备扩能条件的已设小型生产规模矿山扩大范围增划资源。
开发利用水平准入。加强矿产资源保护与节约利用，矿产资源开发利用应符合国家及重庆市矿产资源“三率”指标要求。
矿区生态保护修复准入。新建矿山，在采矿权出让时明确矿山地质环境保护、矿区土地和生态损毁的要求，建立矿山地质环境治理恢复基金账户；已设矿山，坚持“预防为主、防治结合、边开采边治理、谁开发谁保护、谁破坏谁治理、谁投资谁受益”的原则，完善地质环境恢复治理长效责任机制和基金管理制度。
[bookmark: _Toc124076478]五、绿色矿山建设和矿区生态保护
贯彻落实习近平生态文明思想和践行绿水青山就是金山银山理念，按照科学、低耗、高效、安全、环保的方式合理开发利用矿产资源，实施循环经济和低碳经济。转变资源消耗型发展模式，推进资源开发与环境保护协调发展。
[bookmark: _Toc9082][bookmark: _Toc117687623][bookmark: _Toc124076479]（一）绿色勘查
强化绿色勘查理念，加大绿色勘查新理论、新方法、新技术、新设备和新工艺的研究与应用推广，在勘查立项、设计、实施全过程贯彻习近平生态文明思想，推进绿色勘查，减少对环境的扰动，严格按照绿色勘查规范，完善绿色勘查管理。
[bookmark: _Toc124076480]（二）绿色矿山建设
健全绿色矿山建设长效机制、建立常态化监管体系，持续巩固绿色矿山建设成效，促进矿区矿容矿貌大改观、大提升。新建矿山按照绿色矿山建设标准进行规划、设计、建设和运营管理，生产矿山加快升级改造、逐步达标。
[bookmark: _GoBack]坚持政府引导、企业主建，落实采矿权人绿色矿山建设实施方案编制责任，明确建设目标、建设内容和重要时间节点，按照国家和重庆市有关标准推进绿色矿山建设。充分利用日常巡查、实地核查等工作，督促企业绿色矿山建设工作推进和成效保持。强化同级生态环境、应急、水利、林业等部门联动，充分利用支撑单位技术优势，加强对企业技术指导。
采矿权人应当在矿山设计、基建、开采、生态修复过程中，统筹推进绿色矿山建设，改善矿区环境，优化资源开发方式，提高资源综合利用，加强节能减排，推进科技创新与数字化矿山建设，提升管理水平与企业形象。
[bookmark: _Toc23507][bookmark: _Toc124076481]（三）矿区生态保护修复
落实生产矿山生态修复主体责任。督促采矿权人采取消除地质灾害隐患、土地复垦、恢复植被等措施，切实履行矿山生态修复责任。矿山生态修复应因地制宜形成与周边生态环境相协调的植物群落，注重生物多样性保护和恢复，最终形成可自我维持的生态系统。
贯彻落实矿山地质治理恢复基金制度。强化准入条件，在采矿权出让时明确矿山地质环境保护、矿区土地和生态损毁的要求，在出让合同中约定矿山生态保护修复义务及违约责任，按要求建立矿山地质环境治理恢复基金账户。严格落实采矿权人《矿山地质环境保护与土地复垦方案》编制责任，按照方案和年度计划，在开采活动中同步开展矿山地质环境保护与土地复垦工作，如实、及时计提矿山地质环境治理恢复基金。按照“边开采、边修复”的原则，加强对矿山企业地质环境治理恢复和土地复垦义务履行情况的监督检查。
[bookmark: _Toc450292861][bookmark: _Toc16736]完善矿山生态修复激励惩戒机制。构建源头预防、过程控制、损害赔偿、责任追究的制度体系。引导社会资本参与矿山生态修复，建立健全政府、矿山企业、社会投资方、公众共同参与的矿山生态修复监督机制。加强对矿山企业地质环境治理恢复和土地复垦义务履行情况的监督检查，对不履行义务或义务履行不到位的矿山企业依法依规进行惩戒。
因违法被吊销生产经营资质或者因其他原因被终止采矿行为的矿山企业，应当履行其矿山地质环境治理恢复与土地复垦义务；开采矿产资源等活动造成矿山地质环境突发事件的，有关责任人应当采取应急措施，并立即向矿山所在地镇人民政府、街道办事处以及有关主管部门报告。
[bookmark: _Toc124076482]六、规划保障措施
[bookmark: _Toc425147353][bookmark: _Toc428430663][bookmark: _Toc446684473][bookmark: _Toc448386095][bookmark: _Toc104213128][bookmark: _Toc124076483][bookmark: _Toc435430979][bookmark: _Toc16329][bookmark: _Toc424302719]（一）加强统筹协调
[bookmark: _Toc448386096][bookmark: _Toc446684474]落实规划实施主体责任。强化部门协同和上下联动，进一步细化和完善相关措施，形成政策合力，全面落实规划目标任务。规划一经批准，必须严格执行，确需调整的，严格按照有关规定办理。
做好相关规划衔接。建立健全相关规划衔接协调机制，确保矿产资源规划与国民经济和社会发展规划、国土空间规划、自然资源保护和利用规划、生态环境保护规划的衔接协调。涉及矿产资源的相关行业规划，在规划目标、重要指标、重点布局、重大工程和政策措施等方面，要与矿产资源规划相衔接。
[bookmark: _Toc104213129][bookmark: _Toc124076484]（二）严格审核管控
规划明确的禁止勘查开采矿种，不得新设矿业权。对限制开采矿种，要严格执行开采总量控制、开采准入条件等有关要求。按照矿山开发规模与矿床储量规模相适应的原则，严格执行新建、扩建矿山最低开采规模设计标准，科学划定勘查规划区块和开采规划区块，明确准入要求和时序安排，原则上一个勘查开采规划区块一个主体，促进资源整装勘查、整体开发。新设勘查开采项目优先向重点区域投放。
加强矿业权出让项目计划调控。动态更新维护矿业权出让项目库，做好与用地用林用草等审批事项的衔接。健全完善上下联动、部门会商的协作机制，区政府组织规划自然资源、发展改革、经济信息、交通、生态环境、应急、林业等部门和镇人民政府（街道办事处）开展必要的联合踏勘、申报矿业权出让项目计划。加强矿业权出让前期工作。
[bookmark: _Toc104213130][bookmark: _Toc124076485]（三）强化资金保障
创新体制机制，探索建立专项资金制度，矿业权出让收益按照适当比例加大经费投入，支持科技创新，鼓励科研单位与相关企业合作，形成多元化的科技投入。财政部门安排资金，积极支持矿产资源规划中重大工程的实施，保障规划实施落地，确保规划目标任务实现；同时会同规划自然资源部门，统筹加大对公益性、基础性、战略性矿产地质调查勘查和科学技术研究，矿产资源节约与综合利用等工作的支持力度。拓展资金筹措渠道，积极争取国家资金，鼓励吸引社会资本，参与矿产资源勘查。
[bookmark: _Toc124076486][bookmark: _Toc104213131]（四）健全监督机制
加强监督执法管理体系建设，强化重点环节监管，构建覆盖地质勘查、矿山建设、开发运营、闭坑治理、生态修复的全生命周期监管体系。优化监督管理内容和程序。开展矿山日常巡查、实地核查和遥感监测，推动监管工作信息化智能化。完善矿业权人勘查开采信息公示制度，强化矿业权人异常名录和严重违法名单管理，严肃查处违法企业，引导形成从业主体自治、行业自律、社会监督、政府监管的格局。
创新规划监督方式，实行专项检查与常态化监督检查相结合，采用卫星遥感、无人机等技术手段，强化对规划重点区域矿产资源勘查开发活动的监督管理。加强宣传报道，增强舆论监督、社会监督，不断提升矿产资源管理水平。落实监督责任，完善规划监督管理办法。加强信息公开、政务公开、项目公示，动态评估规划实施情况。
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